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БЕРЕЗНИКОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА ПЕРМСКОГО КРАЯ

                              V СОЗЫВ                      проект
РЕШЕНИЕ № 
                                                               Дата принятия 
	О протесте и.о. Березниковского межрайонного природоохранного прокурора на пункты 10.5, 10.6, 11.4.1. Правил благоустройства и содержания территории города Березники, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 29 июля 2014 № 683
 


Рассмотрев протест и.о. Березниковского межрайонного природоохранного прокурора от 14 августа 2014 № 2-15-18-2014 на пункты 10.5., 10.6., 11.4.1.  Правил благоустройства и содержания территории города Березники, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 29 июля 2014 № 683,
Березниковская городская Дума РЕШАЕТ:
1.Протест и.о. Березниковского межрайонного природоохранного прокурора от 14 августа 2014 № 2-15-18-2014 на пункты 10.5., 10.6., 11.4.1.  Правил благоустройства и содержания территории города Березники, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 29июля 2014 № 683, отклонить по основаниям, изложенным в заключении согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня подписания.  
Председатель  

Березниковской городской Думы                                 К.В.Белоглазов    
                                  Приложение
                                                         к решению Березниковской
                                                                    городской Думы от _____________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на протест и.о. Березниковского межрайонного природоохранного прокурора от 14 августа 2014 № 2-15-18-2014

 на пункты 10.5., 10.6., 11.4.1.  Правил благоустройства и содержания территории города Березники, утвержденных решением

 Березниковской городской Думы от 29 июля 2014 № 683


И.о. Березниковского межрайонного природоохранного прокурора Дейнеса В.В. вынесен протест на пункты 10.5, 10.6, 11.4.1 Правил благоустройства и содержания территории города Березники, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 26.02.2013 № 460 (далее - Правила).  

По мнению и.о. природоохранного прокурора пункты 10.5, 10.6, 11.4.1. Правил не соответствуют действующему законодательству, содержат коррупциогенные факторы, предусмотренные пунктом «д» части 3 (пункт 10.5. Правил), пунктом «а» части 4 (пункты 10.6, 11.4.1 Правил)   Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 – принятие нормативного правового акта за пределами компетенции органов местного самоуправления (пункт 10.5. Правил) , наличие неопределенных, трудновыполнимых и (или) обременительных требований к гражданам и организациям, предъявляемых для реализации принадлежащих им прав (пункты 10.6, 11.4.1. Правил).

   Согласиться с доводами и.о. природоохранного прокурора нельзя по следующим основаниям.  


1. Абзацем вторым пункта 10.5  подраздела 10 Правил  установлено, что запрещается перевод жилых помещений, расположенных в крупнопанельных и крупноблочных многоквартирных жилых домах, в нежилые с целью размещения объектов городской инфраструктуры в случае, если это повлечет за собой расширение и пробивку проемов в наружных стенах крупнопанельных и крупноблочных многоквартирных жилых домов.

 По мнению природоохранного прокурора данный абзац не соответствует действующему законодательству, а именно статье 24 Жилищного Кодекса РФ, которая содержит исчерпывающий перечень условий отказа перевода жилого помещения в нежилое. 
Данная норма была введена в Правила решением Березниковской городской Думы от 29 июля 2014 № 683 исходя из следующих оснований. 
Пунктом 3 части 1 статьи 24 Жилищного Кодекса установлено, что отказ в переводе жилого помещения в нежилое допускается в случае несоблюдения предусмотренных статьей 22 Жилищного Кодекса РФ условий перевода помещения. 

Частью 1 статьи 22 Жилищного Кодекса РФ установлено, что перевод жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение допускается с учетом соблюдения требований Жилищного Кодекса и законодательства о градостроительной деятельности.

Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 (далее – Постановление № 170) утверждены Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда, которые в согласно содержанию их раздела I, определяют правила по эксплуатации, капитальному ремонту и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства, обеспечению сохранности и содержанию жилищного фонда, технической инвентаризации и являются обязательными для исполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами государственного контроля и надзора, органами местного самоуправления; а также определяют требования и порядок проведения единой технической политики в жилищной сфере, обеспечивающей выполнение требований действующих нормативов по содержанию и ремонту жилых домов, их конструктивных элементов и инженерных систем.  Согласно статье 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации эксплуатация зданий, сооружений, должна осуществляться в соответствии с требованиями технических регламентов, проектной документации, нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов.


Введение данного абзаца в указанный пункт Правил вызвано тем, что абзацем шестым пункта 4.2.4.9. Постановления  № 170 установлено, что в стенах крупнопанельных и крупноблочных зданий не допускается расширять и пробивать проемы. 

Указанный пункт является не условием перевода, установленным частями 2-4 статьи 22 Жилищного Кодекса, а требованием законодательства о градостроительной деятельности, несоблюдение которого влечет за собой отказ в переводе жилого помещения в нежилое. 

Данная  позиция так же подтверждается решением Верховного суда Российской Федерации от 25.10.2013 № АКПИ13-873

Таким образом, на основании изложенного, абзац второй пункта 10.5 подраздела 10 Правил полностью соответствующим действующему законодательству. 

2. Пунктом 10.6. раздела 10 Правил установлено, что размещение объектов городской инфраструктуры не допускается без оборудования автостоянок (парковок) для временного хранения транспорта.
По мнению природоохранного прокурора, данный пункт противоречит действующему законодательству, содержит коррупциогенный фактор, т.к. установление такого требования является обременительным.
  Данная норма была введена в Правила решением Березниковской городской Думы от 29 июля 2014 № 683 исходя из следующих оснований. 
Приказом Минрегиона России от 27.12.2011 N 613 утверждены Методические рекомендации по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований (далее – Рекомендации), которые  устанавливают общие параметры и рекомендуемое минимальное сочетание элементов благоустройства для создания безопасной, удобной и привлекательной среды территорий муниципальных образований. 

 
Рекомендации могут применяться полностью или частично для разработки норм и правил благоустройства территорий   городских округов   для применения при проектировании, контроле за осуществлением мероприятий по благоустройству территории, эксплуатации благоустроенных территорий.

Проектирование и эксплуатация элементов благоустройства обеспечивают требования охраны здоровья человека, исторической и природной среды, создают технические возможности беспрепятственного передвижения маломобильных групп населения по территории муниципального образования.

Пунктом 4.2.2. раздела 4.2. Рекомендаций  установлено, что для учреждений обслуживания с большим количеством посетителей (торговые центры, рынки, поликлиники, отделения милиции) следует предусматривать устройство приобъектных автостоянок.  

Таким образом,  пункт 10.6. раздела 10 Правил соответствует действующему законодательству, его включение в Правила рекомендовано вышестоящими нормативными актами.

3. Пунктом 11.4.1. подраздела 11 Правил установлено, что  текущий и капитальный ремонт, окраску фасадов зданий и сооружений производить в зависимости от их технического состояния. Ремонт фасадов многоквартирных жилых домов, выходящих на улицы (проспекты), следует выполнять не реже чем через 10 лет.
По мнению природоохранного прокурора действующим законодательством указанные требования не предусмотрены, являются обременительными, а значит противоречат действующему законодательству и содержат коррупциогенные факторы.
 Указанный пункт был изложен в новой редакции решением Березниковской городской Думы от 29 июля 2014 № 683 исходя из следующих оснований.
Подпунктом 8.5.4.2. пункта 8.5.4. Рекомендаций установлено, что текущий и капитальный ремонт, окраску фасадов зданий и сооружений рекомендуется производить в зависимости от их технического состояния.
Предложение первое пункта 11.4.1 Правил в полной мере соответствует указанному пункту Постановления № 170. 
Приложением 7 к Постановлению № 170 установлено, что ремонт и окраска фасадов относится к текущему ремонту здания.  

Подпунктом 2.3.4. Постановления № 170 установлено, что периодичность текущего ремонта следует принимать в пределах трех - пяти лет с учетом группы капитальности зданий, физического износа и местных условий.

Таким образом, второе предложение пункта 11.4.1 Правил устанавливает более длительную периодичность проведения ремонта фасада, по сравнению с установленной Правилами. 

На основании изложенного пункт 11.4.1. Правил соответствует действующему законодательству.

Таким образом, протест  и.о. Березниковского межрайонного природоохранного прокурора Дейнеса В.В. на пункты 10.5, 10.6, 11.4.1 Правил  подлежит отклонению. 

